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Gutachten von PD Dr. Stefan Karduck, Universitat zu Koln, zu den
wirtschaftlichen Ergebnissen des BMWi-Managerfortbildungs-

programms (MFP) vom Mai 2013

Das von der GIZ als Generalmanagerin des MFP in Auf-
trag gegebene Gutachten bewertet die internetgestiitzte
Datenerhebung, die in der zweiten Hélfte des Jahres 2011
unter den Teilnehmern des MFP der Jahrgange 2007 bis
2009 durchgefiihrt wurde.

Das Gutachten geht der Frage nach, ob das Programm
einen Nutzen fiir die deutsche Wirtschaft erbringt, d.h.
ob es die Geschiftsbeziehungen der beteiligten deut-
schen Unternehmen mit ausldndischen Partnern signi-
fikant antreibt.

Ein weiterer Hauptaspekt des Gutachtens ist die Bewer-
tung des Erhebungsinstruments sowohl beziiglich der
Tragfihigkeit der gewonnenen Daten als auch seiner
Ausbaufihigkeit.

Dartiber hinaus werden Empfehlungen fiir die Weiter-
entwicklung der Befragung zu einem Element eines
stindigen Monitoring-Systems ausgesprochen.

Nicht zuletzt ermoglichen die erfassten Daten — auch
wenn die Umfrage als Pilotmaffnahme durchgefiihrt
wurde - weiterfiihrende Aussagen tiber die wirtschaft-
lichen Ergebnisse des MFP insgesamt.

Folgende Ergebnisse konnen festgehalten werden:

1. Das Gutachten kommt zum Ergebnis, dass das MFP
fir die deutsche Wirtschaft eine ,Johnende Mafdnahme*
darstellt. Es ergibt sich ein bedeutsamer, dem MFP
widerspruchsfrei zuzuordnender Nutzen fiir die beteilig-
ten deutschen Unternehmen.

Das MFP bietet deutschen Unternehmen die Moglichkeit,
Geschiftsbeziehungen zu interessierten auslandischen
Firmen aus Lindern mit Wachstumsmarkten aufzuneh-
men. Es bildet eine Plattform, um durch internationale
Zusammenarbeit die eigene Wertschopfung zu opti-
mieren und neue Liefer- und Beschaffungsmarkte zu
erschliefien.

Ausgewihlte Fiihrungskrifte aus auslandischen Unter-
nehmen mit auflenwirtschaftlichem Potenzial werden
im Rahmen einer einmonatigen Fortbildung gezielt auf
die angestrebte Aufnahme von Geschéftsbeziehungen
zu deutschen Unternehmen fachlich und interkulturell
vorbereitet und bei der Herstellung von Firmenkontak-
ten unterstiitzt. Das MFP fordert somit die Herbeifiih-
rung von ,win-win-Situationen“ zwischen interessierten
deutschen und auslidndischen Unternehmen.

2013 umfasste das MFP vierzehn Partnerlinder: Agypten,
Aserbaidschan, Belarus, China, Indien, Kasachstan, Kirgi-
sistan, Moldawien, Mongolei, Russland, Turkmenistan,
Ukraine, Usbekistan und Vietnam. Die politische Verein-
barung mit Mexiko soll in Kiirze unterzeichnet werden,
die Vorbereitungen zur Einbeziehung auch von Tunesien
sind angelaufen. Zu Beginn des Umfragezeitraums von
2007 bis 2009 waren es nur funf Partnerlander, zum Ende
dreizehn (Abb. 1). Derzeit werden jahrlich Fiihrungskrifte
aus etwa 800 auslidndischen Unternehmen (zumeist KMU)
nach Deutschland eingeladen.
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2. Das Gutachten hebt als besonderen Beleg fiir den
Nutzen des Programms hervor, dass sich im Ergebnis der
Programmteilnahme die Zahl der gegenseitigen vertrag-
lichen Geschiftsbeziehungen zwischen den deutschen

und ausldndischen Firmen nahezu verdoppelt hat (Abb.2).

Fast die Hilfte (265 von 605) der befragten ausldndischen
Firmenvertreter hat wihrend oder nach ihrer Teilnahme
am MFP Wirtschaftsvertriage mit deutschen Unterneh-
men geschlossen.

Dies ist umso bemerkenswerter, als

e die Umfrage wihrend der internationalen Wirtschafts-
und Finanzkrise erfolgte,

e sich die Orientierung des MFP erst seit 2009 auch auf
auflenwirtschaftliche Ziele erstreckt,

e fiir viele Teilnehmer bis dahin die personliche Weiter-
bildung in allen Fragen des Managements im Mittel-
punkt ihres Aufenthaltes in D stand.

3. Laut Gutachten liegen die dem MFP zuzuordnenden
Umsitze der beteiligten in- und auslandischen Unterneh-
men bedeutsam hoher als die fiir die Programmdurch-
fihrung eingesetzten Mittel. Im Zeitraum von 2007 bis
2009 betrug diese Relation (ohne Joint Ventures) etwa
15:1 (Abb. 3).

Nach einer im Gutachten vorgenommenen, konserva-
tiven Hochrechnung des entsprechenden Umsatzes
(ebenfalls ohne Joint Ventures) der Gesamtheit aller
beteiligten Firmen - also auch derer, deren Vertreter
nicht an der Umfrage teilnahmen - betrug dieser iiber
1,335 Mrd. Euro.

Abbildung 2: Antworten auf Frage: Mit wie vielen
deutschen Partnern kooperiert Ihr Unternehmen?
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Abbildung 3: Relation eingesetzter MFP-Haushalts-
mittel zu daraus resultierenden Umsétzen in Mio. Euro
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Die Umsitze der 36 nach Absolvierung des Programms
entstandenen Gemeinschaftsunternehmen beliefen sich
auf 43 Mio. Euro.

Das ermittelte Kosten-Nutzen-Verhiltnis wird von den
laufenden GIZ-Evaluierungen der erzielten wirtschaftli-
chen Ergebnisse jeweils ein Jahr nach dem Deutschland-
aufenthalt der Teilnehmer grundsatzlich bestatigt. Ver-
gleichbare Resultate erbrachten auch Evaluierungen

des MFP mit Russland aus dem Jahre 2007 und mit der
Ukraine 2008.

Abbildung 4: Verteilung der Unternehmensumsétze
in Mio. Euro
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4. Von den in der Umfrage angegebenen gegenseitigen
Umsitzen entfallen auf deutsche Exporte ca. 200 Mio.
Euro, auf Importe tiber 124 Mio. Euro und 137 Mio. Euro
auf andere Kooperationsformen (Abb. 4). Die beteiligten
Unternehmen sind iberwiegend in der verarbeitenden
Industrie, dem Maschinenbau, im industrienahen Dienst-
leistungsbereich, Bauwesen und IT angesiedelt, wodurch
der Trend zu arbeitsteiligen Firmenkooperationsformen
begtinstigt wird. Dies wird auch anhand des auf ein Drittel
gestiegenen Anteils von langfristigen Firmenkooperatio-
nen deutlich.

5. Wesentlich ist aus deutscher Sicht aber auch weiter-
hin, wie sich die berufliche Karriere der Teilnehmer nach
der Fortbildung entwickelt hat. Denn diese sind nicht nur
Trager eines positiven Deutschlandbildes und als Teil der
einheimischen Eliten wichtige Multiplikatoren, sondern
sie sind auch auf die wirtschaftliche Zusammenarbeit
mit deutschen Firmen orientiert und fir diese jederzeit
ansprechbar.

Uber die Hilfte der Teilnehmer gab an, nach der Pro-
grammteilnahme eine hohere Position im Entsende-
unternehmen einzunehmen. Der Anteil der Top Level
Manager verdoppelte sich von 20 auf 40 Prozent (Abb. 5).

6. Wichtig ist auch die Frage der Nachhaltigkeit der in
Deutschland gekniipften Kontakte. Die Mehrzahl der
Absolventen unterhilt auch zwei bis vier Jahre nach
der Fortbildung Kontakte zu deutschen Unternehmen.
Uber ein Viertel der Teilnehmer hat Kontakte, die sie

in Deutschland gekniipft haben, an andere zustindige
Mitarbeiter in ihren Entsendefirmen weitergegeben.

Abbildung 5: Position der Teilnehmer im ausldndischen Unternehmen vor und nach Programmteilnahme
(nach der Anzahl der Nennungen in absoluten Zahlen; n=610).
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7. Hervorzuheben sind die positiven Wirkungen des
MFP fiir KMU. Von den auslidndischen Entsendefirmen
sind iber 88 Prozent kleine und mittlere Unternehmen
mit einer Beschéftigtenzahl von bis zu 499 Mitarbeitern.
Den grofdten Anteil haben Betriebe mit 10 bis 249 Mitar-
beitern. Auch auf deutscher Seite profitieren vom MFP
vor allem kleine und mittlere Unternehmen, die nicht
die Moglichkeiten der GrofRunternehmen zur Erschlie-
ung fremder Markte haben. Von den deutschen KMU
wird das Angebot der Geschiftsanbahnung durch Einla-
dung von im MFP speziell vorbereiteten Fiihrungskriften
ausgewahlter Unternehmen aus Wachstumsmarkten
deshalb gern genutzt. Das MFP fordert so die Auflenwirt-
schaftsaktivititen von deutschen KMU, wie auch die
Entwicklung des Mittelstandes in den Entsendeldndern.
Es tragt zur Intensivierung der wirtschaftlichen Zusam-
menarbeit zwischen kleinen und mittleren Unternehmen
der beteiligten Lander bei.

8. Die internationalen Unternehmenskontakte werden
auch durch das Alumni-Netzwerk des MFP gefordert.
Diese Wirkungsrichtung des MFP zielt darauf ab, die
Orientierung der Wirtschaftseliten der beteiligten Lander
auf die Zusammenarbeit mit Deutschland nachhaltig

zu stiarken. Die Alumniverbande haben sich in der tiber-
wiegenden Mehrzahl der Lander aber erst nach dem
Umfragezeitraum gebildet. Mit dem Umfrageinstrument
konnen kiinftig auch diese Ergebnisse bewertet werden.

Bewertung der Evaluierungsmethode

Im Gutachten werden die Online-Umfrage und der ver-
wendete Fragebogen als geeignete Evaluierungsinstru-
mente eingeschitzt, um den Nutzen des MFP zu bewer-
ten. Gleichwohl werden einige, iberwiegend technische
Empfehlungen gegeben, wie die Online-Umfrage fiir ein
dauerhaftes Monitoring weiterentwickelt werden kann
(z.B. die Abfrage der Teilnehmer zum Stand vor der
Weiterbildung). Die GIZ wird die bestehenden Evaluie-
rungsinstrumente entsprechend den Ergebnissen des
Gutachtens anpassen und unter Berticksichtigung dieser
Empfehlungen die Online-Umfrage als Instrument ihres
projektbegleitenden Evaluierungs-Systems einfithren.
Dieses umfasst den Eingangscheck zu Beginn der Weiter-
bildung, die Evaluierung nach ihrem Abschluss, die Erfas-
sung der wirtschaftlichen Ergebnisse ein Jahr danach auf
einer Follow-Up-Veranstaltung sowie die Online-Umfrage
zu den nachhaltigen Wirkungen drei Jahre nach der Wei-
terbildung in Deutschland.

Die Evaluierung wird fortgesetzt.



